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Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyman yhtymavaltuustolle

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2020

1 Tarkastuslautakunnan toiminta
1.1 Kokoonpano

Yhtymavaltuuston valitsemina tarkastuslautakunnan jasenina ja varajasenina ovat tili-
kaudella 2020 toimineet:

- Hans Kanerva, puheenjohtaja Marjaana Manninen
- Raija Traff, varapuheenjohtaja Jari Oksa
- Pekka Pekkala, jasen Aila Lehtinen

1.2 Tehtévit ja toiminnan tarkoitus seké tavoitteet

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 §:n mukaan arvioida, ovatko yhty-
mavaltuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet ja onko toi-
minta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

1.3 Toimintamuodot

Lautakunta on perehtynyt suunnitelman mukaisesti valittuihin kuntayhtyman toimintoi-
hin. Vuoden 2020 toimintaa kasitelleissa kokouksissa on asiantuntijoina kuultu kun-
tayhtymén johtajan ja taloussuunnittelupdallikon liséksi rehtoria ja koulutusjohtajia.
Vuoden 2020 arvioinnin painopistealueina ovat olleet Keudan opiskelijahuolto, riskien-
hallinta ja turvallisuus seké investoinnit. Lisaksi tarkastuslautakunta on tutustunut kou-
lutuksiin vierailemalla Keudan kampuksilla. Tilikauden 2020 arviointia koskeviin ko-
kouksiin tarkastuslautakunta on kokoontunut seitseman kertaa. Osa kokouksista on
toteutettu ns. hybridikokouksina, joissa osa jasenistéd on osallistunut kokoukseen sah-
kéisesti Teams-yhteydella.

Lautakunnan paétdksenteko on tapahtunut puheenjohtajan esittelysta. Lautakunnan
sihteerina on toiminut kuntayhtyman vastuunalainen tilintarkastaja.

2 Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

2.1 Kayttotalousosa

Yhtymavaltuuston asettamia sitovia méaararahoja olivat talousarvion mukaan tulosalu-
eiden nettomaararahat eli tilikauden tulos. Tulosalueiden tulee kattaa yhteisten palve-
lujen kustannukset. Yhteisiin palveluihin on sisallytetty mm. kiinteistéjen suunnitelman
mukaiset poistot. Tilikauden aikana talousarvion sitoviin maararahoihin ei tehty muu-
toksia.




TILIKAUDEN TULOS (1 000 €)

Talousarvio TA muutosten  Toteuma Poikkeama

jalkeen

Yhteiset palvelut -14897 -14897 -15616 -719
Keudan opetus- ja koulutus- 14899 14899 18661 3763
palvelut
Keudan tyéelamépalvelut 1500 1500 1533 1631
Keuda yhteensé 3 3 4578 4575

2.2 Tuloslaskelmaosa

Tilikauden tulos oli 4.577.915,83 € ja tilikauden ylijadmaksi muodostui 8.062.812,28 €.
Talousarviossa tilikauden ylijaamaksi oli budjetoitu 1.453.344 €. Tuloslaskelmaosassa
valtuustoon nahden sitova taso on rahoitustulot ja —menot (= rahoitus netto). Talous-
arviossa rahoitustuotot ja —kulut olivat -1.000 € ja vuoden rahoitusneton toteuma oli
1290 €.

2.3 Rahoitusosa

Rahoitusosassa rahoituslaskelmassa valtuustoon néhden sitovat tasot ovat antolai-
nauksen muutokset ja lainakannan muutokset. Antolainaukset ja lainakannan muutok-
set vuoden talousarviossa on budjetoitu nollaksi ja toteutuivat budjetoituna.

2.4 Investointiosa

Investointiosassa valtuuston hankkeelle tai hankeryhmalle hyvaksyméat maararahat
ovat sitovia. Investointiosassa valtuustoon nahden sitovia ovat hankekohtainen raken-
taminen, rakentaminen ja saneeraus yhteensa seka kalusto yhteensa. Hankekohtaisen
rakentamisen hankeraja on 500.000 euroa. Vuodelle 2020 ei ollut budjetoitu yli 500.000
euron ylittdvia hankekohtaisesti sitovia investointeja.

Rakentamisen ja saneerauksen maararaha oli 4.275.000 € ja toteuma oli 4.274.988 €.
Kalustohankintojen maararaha oli 2.409.500 € ja toteuma 2.325.309 €. Nettoinvestoin-
nit yhteensa olivat 6.600.297 € toteutuen 84.203 € budjetoitua pienempina.

2.5 Arvio taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Kayttotaloudessa yhteisten palvelujen nettomaararaha ylittyi 719.000 euroa. Yhteisten
palvelujen tulosta rasittaa pysyviin vastaaviin kirjatut ylimaaraiset poistot seka vaihto-
omaisuuteen kirjatut arvonalentumiset. Muut tulosalueet saavuttivat muutetun talous-
arvion mukaiset kayttétalouden tulostavoitteet. Investointihankkeet toteutuivat talous-
arvion maararahojen puitteissa. Keudan opetus- ja koulutuspalvelujen tulos muodostui
3,8 ME talousarviota paremmaksi.

Vuoden 2020 budjetoitua selkeasti parempaan tulokseen vaikutti keskeisesti Keudalle
tilikauden aikana myonnetty poikkeuksellisen suuri noin 5,18 M€ lisarahoitus, joka tu-



loutettiin kirjanpitosddnnésten mukaisesti kirjanpidossa vuodelle 2020. Lisarahoitus-
paatoksia vastaavien toimintojen kustannuksista valtaosa ajoittuu vuosille 2021 ja
2022. Suurin osa lisarahoituksesta on korvamerkitty opettajien ja ohjaavan henkiléston
palkkaamiseen. Keuda on palkannut lisarahoituksella vuoden 2020 loppuun mennessa
47 henkiloa. Investointien toteuma on vastannut hyvin budjetoitua.

3 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
3.1 Toiminnalliset tavoitteet ja toiminnan arviointijarjestelmi

Toiminnalliset tavoitteet pohjautuvat Keudan strategiaan. Keudan yhtymaéstrategia
vuosille 2020-2024 hyvaksyttiin yhtyméavaltuustossa marraskuussa 2019 ja se tuli voi-
maan 1.1.2020.

Keudan tuloksellisuusmittaristo uusittiin talousarvioon vuodelle 2018 ja sittemmin mit-
taristoa on edelleen kehitetty. Keudassa on kaytéssa IMSProcess (IMS = Integrated
Management System) toimintajarjestelma, johon on kuvattuna mm. Keudan keskeiset
toimintaprosessit. Kuntayhtyman toiminnan arviointijarjestelmaa kehitettiin edelleen
vuonna 2020 paivittdmalia onnistumisen mittaristoa seka arviointi- ja palautekelloa.

Kuntayhtyman mittaristo muodostuu ammatillisen koulutuksen rahoitusmittareista ja
Keudan asiakaslupausten onnistumisen mittareista. Toiminnan onnistumista arvioi-
daan monipuolisesti tulosalueittain, kampuksittain ja timeittain. Naistd muodostuu
Keudan yhteinen tuloskortti.

Yhtymavaltuustoon néhden sitovia tavoitteita Keuda-tasolla ovat:
- opiskelijavuodet
- suoritetut tutkinnot
- suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteet
- opiskelijapalaute

Tuloskorttitavoitteiden toteuma on kuvattu seuraavassa taulukossa.
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3.2 Tarkastuslautakunnan arvio tavoitteiden toteutumisesta

Tuloksellisuusmittaristo otettiin nykymuodossaan kaytt66n vuonna 2018 mutta tuloksel-
lisuusmittareiden tulokset on pystytty raportoimaan kattavasti ensimmaisen kerran vuo-
delta 2019. Vuodelle 2020 mittaristoa ja tuloksellisuusraportointia on edelleen kehitetty.

Koronapandemian vaikutus nakyy erityisesti suoritettujen tutkintojen toteumassa, jossa
jaatiin alle vuodelle 2020 asetetun tavoitteen ja vuoden 2019 toteuman. Opiskelijavuo-
sien maara ylitti tavoitteen, mika osaltaan selittyy koronan seurauksena viivastymisista
opiskelijoiden valmistumisessa. Valmistuneiden maaraa voidaan kuitenkin pitda hyvana
toteumana huomioiden koronavuoden olosuhteet ja Keudasta valmistui suhteellisesti
enemman opiskelijoita verrattuna muihin koulutuksenjérjestéajiin.

Opiskelijapalautteiden taso oli hyvalla tasolla ja ylitti tavoitteen. Vaikka kyselyjen vastus-
prosentti on parantunut edellisvuodesta, edelleen haasteena on saada kyselyjen vas-
tausprosenttia nostettua nykyisesta tasosta.



Vuonna 2021 valtakunnallinen tyoelamépalaute tulee osaksi vaikuttavuusrahoitusta.
Vuoden 2020 osalta Keuda toteutti pienimuotoisesti omia kyselyja.

Ty6elaméan laatua kuvaavan QWL-mittarin (Quality of Working Life) toteuma oli 61,2.
Vuoden 2020 tavoite perustui eri mittaustavalla asetettuun tavoitteeseen, joten vertailu
tavoitteeseen ei téltad osin ole mahdollista. Tavoitteen asettaminen on talta osin korjattu
vuoden 2021 talousarviossa.

4 Muut havainnot
4.1. Konserni

Keuda ja Keudan 100 % omistama Keuda Koulutuspalvelut Oy muodostavat kuntalain
tarkoittaman kuntakonsernin. Keuda Koulutuspalvelut Oy aloitti varsinaisen toimintansa
1.1.2017. Yhti6 vastaa mm. ei-tutkintoon johtavasta tyévoimakoulutuksesta, ei-tutkintoon
sisaltyvista korttikoulutuksista seka opetuksesta erilldan olevasta seka ilman opiskelijoita
tapahtuvasta palvelutoiminnasta. Osakeyhtidlla ei ole omia tiloja eikd mydskadn omaa
henkilékuntaa lukuun ottamatta osa-aikaista toimitusjohtajaa, vaan hallinto-, koulutus-
ja muut palvelut ostetaan paasaantoisesti kuntayhtymalta.

Yhtién liikevaihtotavoitteeksi kuntayhtyman talousarviossa oli asetettu 240.000 €. Tili-
kauden 2020 toteutunut liikevaihto oli 97 878,23 € laskien edellisestd vuodesta
229 310,36 € (-70,1 %). Tilikauden voitto oli 3 823,73 €. Liikevaihdon laskuun vaikuttivat
ELY-koulutusten volyymin lasku seka koronaepidemian vuoksi peruuntuneet koulutuk-
set.

Yhtién toiminta on télla hetkelld pienimuoista. Jatkossa yhtion merkitys saattaa kuitenkin
lisdantya kilpailluilla markkinoilla tapahtuvan koulutuksen kasvun myota.

4.2. Muut havainnot

Keudalle myénnettiin 2020 opetus- ja kulttuuriministerion my&ntédma laatupalkinto. Laa-
tupalkinto on ammatillisen koulutuksen kentan merkittavin tunnustus. Laatupalkintokil-
pailussa arvioidaan koulutuksen jarjestdjien toimintaa monipuolisesti ja vuoden 2020
kilpailun teema oli koulutuksen jarjestéjan kokonaislaatu. Laatupalkinto osoittaa, etta
Keuda on onnistunut ammatillisen koulutuksen reformin tavoitteiden systemaattisessa
toimeenpanossa ja saavuttamisessa. Laatupalkinnon arvo oli 150.000 € ja tullaan kayt-
tamaan henkildstdn tydhyvinvoitiin (ePassi).

Keuda osallistui Tuusula asuntomessuille oppilastyéna rakennetulla Keuda-talolla.
Lopputulos oli erittdin onnistunut. Messutalo valittiin yleiséaanestyksessa parhaaksi
messutaloksi ja kohteen sisustus parhaaksi sisustukseksi. Lisaksi Keuda sai asunto-
messujen kautta runsaasti positiivista julkisuutta mediassa.

Vuosi 2020 muodostui koronaepidemian myéta poikkeukselliseksi. Koulutusta joudut-
tiin toteuttamaan osin etdopetuksena ja erityisen haasteen poikkeusolot loivat tyoela-
manayttdjen jarjestdmiseen. Paluu epidemian jilkeiseen aikaa tulee valmistella ja to-
teuttaa huolellisesti. Samalla korona-aikana opittuja hyvia kaytanteita on syyta jatkaa
ja hyédyntaa etdopetuksen seka digitaalisten valineiden mahdollisuuksia.
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Vuosi 2020 oli Keudalle poikkeuksellinen. Koronapandemian myota opetusta joudut-
tiin organisoimaan uudella tavalla hyddyntaen etdopetusta. Samaan aikaan Keuda
kaynnisti uudistetun strategian jalkauttamisen. Huolimatta koronavuoden poikkeus-
oloista strategian toteuttaminen kaynnistyi onnistuneesti ja uudistettu strategia on jal-
kautettu menestyksekkaasti.

Keudan organisaatiomalli uudistettiin helmikuussa 2020. Uusi organisaatiorakenne
tuki kuntayhtyman ohjausta korona-ajan poikkeusoloissa.

Keudan taloudellinen asema on vahva. Keuda on onnistunut sailyttdamaan suhteelli-
sen rahoitusasemansa verrattuna muihin koulutuksen jarjestajiin. Vuodelle 2020 koh-
distui poikkeuksellisia lisarahoitukseen liittyvia tuottoja. Kuntayhtymaén tulee kuitenkin
varautua rahoituksen tason palautumiseen normaalitasolle. Vuoden 2020 lisdrahoi-
tukseen liittyvat velvoitteet aiheuttavat kustannuksia kuntayhtymalle vield vuosina
2021 ja 2022.

Opiskelijapalautteiden perusteella opiskelijat ovat tyytyvaisia koulutuksen sisélté6n ja
laatuun. Koronapandemian jalkeen tulee kiinnittaa erityistéd huomiota siihen, etta opis-
kelijat saavat riittdvan tuen opintojen ja tutkinnon suorittamiseen.

Jarvenpaassa 27. huhtikuuta 2021
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