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Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyman yhtymavaltuustolle

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2022

1 Tarkastuslautakunnan toiminta
1.1 Kokoonpano

Yhtymavaltuusto asetti 20.10.2021 tarkastuslautakunnan toimikaudelle 2021-2025.
Tarkastuslautakunnan jaseniné ja varajasenina ovat toimineet:

- Mika Myllynen, puheenjohtaja (30.11. asti) Jenny Potkuri
- Lassi Markkanen, varapuheenjohtaja Anne Uotinen
- Riina Kurkinen, jasen (17.5. asti) Leif Segersvard

Yhtyméavaltuuston myonsi 17.5.2022 eron Riina Kurkiselle tarkastuslautakunnan jase-
nyydesta ja valitsi Lea Lehtolan tarkastuslautakunnan jaseneksi.

Yhtymavaltuusto myonsi 30.11.2022 eron Mika Myllyselle tarkastuslautakunnan jase-
nyydesta ja puheenjohtajuudesta ja paatti valita Jani Raméakén tarkastuslautakunnan
jaseneksi ja puheenjohtajaksi jéljella olevaksi toimikaudeksi.

1.2 Tehtévit ja toiminnan tarkoitus seka tavoitteet

Tarkastuslautakunnan tehtavéana on kuntalain 121 §:n mukaan arvioida, ovatko yhty-
mdvaltuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet ja onko toi-
minta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

1.3 Toimintamuodot

Lautakunta on perehtynyt suunnitelman mukaisesti valittuihin kuntayhtyman toimintoi-
hin. Vuoden 2022 toimintaa késitelleissad kokouksissa on asiantuntijoina kuultu kun-
tayhtyman johtajaa, taloussuunnittelupaallikkéad, operatiivista johtajaa, arviointijohta-
jaa, henkilostopaallikkod, Keuda Koulutuspalvelut Oy:n toimitusjohtajaa seké toimiala-
paallikéitd. Vuoden 2022 arvioinnin painopistealueina ovat olleet opetus- ja koulutus-
palvelut, kuntayhtyman henkilostéasiat, riskienhallinta ja laatu sekd Keuda Koulutus-
palvelut Oy.

Lautakunnan paatoksenteko on tapahtunut puheenjohtajan esittelysta. Lautakunnan
sihteerind on toiminut kuntayhtyman vastuunalainen tilintarkastaja.

2 Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

2.1 Kédyttotalousosa

Yhtymavaltuuston asettamia sitovia maéararahoja olivat talousarvion mukaan tulosalu-
eiden nettomaararahat eli tilikauden tulos. Tulosalueiden tulee kattaa yhteisten palve-
lujen kustannukset. Yhteisiin palveluihin on siséllytetty mm. kiinteistéjen suunnitelman




mukaiset poistot. Kayttétalousosan sitovaan tilikauden tulos -tavoitteeseen tehtiin
muutos valtuuston 30.11.2022 paatdkselld, kun rahoituskulujen maararahaa lisattiin

629.000 €.
TILIKAUDEN TULOS (1 000 €)
Talousarvio TA muutosten  Toteuma Poikkeama
jalkeen

Yhteiset palvelut -17 962 -18 591 -18 630 -39
Keudan opetus- ja koulutus-

palvelut 17 079 17 079 19 889 2810
Elinvoimapalvelut 885 885 1097 211
Keuda yhteensa 2 -627 2 356 2 983

Kéayttétalousosassa yhteisten palvelujen nettomenot ylittivat muutetun talousarvion
38.561,40 €. Kokonaisuutena kayttdtalousosa toteutui 2.983.100,75 € budjetoitua pa-
rempana.

2.2 Tuloslaskelmaosa

Tilikauden tulos oli 2.355.688,75 € ja tilikauden ylijadmaksi muodostui 3.714.435,02 €.
Talousarviossa tilikauden ylijagamaksi oli budjetoitu 1.451.588 €. Tuloslaskelmaosassa
valtuustoon ndhden sitova taso on rahoitustulot ja —menot (= rahoitus netto). Talous-
arviossa rahoitustuotot ja —kulut olivat 4.000 € ja muutetussa talousarviossa -625.000
€. Toteumaksi muodostui -923.089,08 €, joten muutettu talousarvio ylittyi 298.089,08
€.

2.3 Rahoitusosa

Rahoitusosassa rahoituslaskelmassa valtuustoon nahden sitovat tasot ovat antolai-
nauksen muutokset ja lainakannan muutokset. Antolainaukset ja lainakannan muutok-
set vuoden talousarviossa on budjetoitu nollaksi. Toteuma vastasi budjetoitua.

2.4 Investointiosa

Investointiosassa valtuuston hankkeelle tai hankeryhmalle hyvaksyméat méaararahat
ovat sitovia. Investointiosassa valtuustoon néhden sitovia ovat hankekohtainen raken-
taminen, pysyvien vastaavien sijoitukset, rakentaminen ja saneeraus yhteensa seka
kalusto yhteensa. Hankekohtaisen rakentamisen hankeraja on 500.000 euroa.

Investointiosan mé&ararahoihin ei tilikauden aikana tehty muutoksia. Pysyvien vastaa-
vien sijoituksiin oli talousarviossa varattu Tuusulan Kansaopisto Oy:n osakkeiden han-
kintaan ja Keuda Koulutuspalvelut Oy:n padomittamiseen yhteensd 1.200.000 €. Li-
sdykset pysyvien vastaavien sijoituksiin yhteensa 1.034.763,74 € toteutuivat alkupe-
réista talousarviota pienempina.

Yksittaisista investointimaararahoista ylittyi vain Wartsilankatu 7:n saneeraus, jossa yli-
tys oli 4.359,82 €  Nettoinvestoinnit yhteensé olivat 6.993.855,25 € toteutuen



1.126.144,75 € budjetoitua pienempina.

2.5 Arvio taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Vuosi 2022 toteutui taloudellisesti vahvana ja tilikauden ylijddmaksi muodostui
3.714.435,02 €. Tilikauden tulosta heikensi rahoitusarvopaperien markkina-arvon
lasku, minkd seurauksena rahoituskulut ylittivdt nettona muutetun talousarvion
298.089,08 €.

Vuosi 2022 oli viimeinen toimintavuosi, johon osoitettiin erillista rahoitusta koronapan-
demiasta toipumiseen. Lisaksi vuonna 2022 kuntayhtymalle myénnettiin lisdrahoitusta
opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen. Tasta aiheutuvat kulut ajoittuvat osittain vuo-
delle 2023.

Keudaan kohdistui vuoden 2022 lopussa kyber-hydkkays. Hydkkays vaikutti merkitta-
vasti operatiiviseen toimintaan ja aiheutti merkittavia kustannuksia. Suorien kustannus-
ten maaraksi on arvioitu noin 110 tuhatta euroa, minka liséksi on aiheutunut epasuoria
kustannuksia. Hyokkayksen jalkihoito aiheuttaa edelleen kustannuksia vuodelle 2023.

3 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
3.1 Toiminnalliset tavoitteet ja toiminnan arviointijdrjestelma

Toiminnalliset tavoitteet pohjautuvat Keudan strategiaan. Keudan yhtymastrategia
vuosille 2020-2024 hyvaksyttiin yhtymavaltuustossa marraskuussa 2019 ja se tuli voi-
maan 1.1.2020.

Kuntayhtyméan mittaristo muodostuu Keudan asiakaslupausten onnistumisen mitta-
reista. Toiminnan onnistumista arvioidaan monipuolisesti kampuksittain ja vastuualu-
eittain. Asiakaspalautetta arvioidaan lisdksi palvelukokonaisuuksittain. Ndistd muodos-
tuu Keudan yhteinen tuloskortti.

Yhtymavaltuustoon nédhden sitovia tavoitteita Keuda-tasolla ovat:
- opiskelijavuodet
- suoritetut tutkinnot
- suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteet
- opiskelijapalaute

Tuloskorttitavoitteiden toteuma on kuvattu seuraavassa taulukossa.
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Opiskelijavuodet (1km) 1734 2193 1636 1336 156 152
Perustutkinnot 1671 1972 1423 1219 21
Ammattitutkinnot 47 194 146 118 27
Erikoisammattitutkinnot 16 27 68 104
VALMA/TUVA-koulutus 156
Tydvoimakoulutus (tutkintoon johtava) z 90 226 2
Perustutkinnot 370 549 364 364 2
Ammattitutkinnot 32 118 88 102 34
Erikoi ttitutkinnot 1 26 63 101
Suoritetut tutkinnon osat (Ikm) 3050 5284 3434 3814 480
Suoritettujen tutkinnon osien (Ikm) 83569 | 148780 | 105632| 90230 23901
Aloittaneet opiskelijat 799 1713 1147 889 | 268 141
Perustutkinnol 736 1369 779 724 5
Ammattitutkinnot 46 297 272 165 53
Erikoisammattitutiinnot 18 47 96 83
VALMA/TUVA-koulutus 189
Alkuisten p P 79
Tybllistyneet (%) 81% 90 % 85 %) 78 % 91 %
Jatko-opintolhin hal inen (%) 7% 3% 4% 9 9%
Opiskelijapalaute (ka) . . . . .
Pttdkysely . ry : =
|Opiskelijapalaute (%) B41% 41,3 441 43,0% 434 % 54,7
) ysely 57 38,3 4a4%  378% 42,5 %) 59
Pattokysely 51,0%  442%  437°%  48,2% 44,2 %) 50
Tutkinnon suorittamisaika pt {vuosi) 23 1,9 2,3 23 = 1,7 24 i
Tutkinnon suorittamisaika at ja eat (vuosl) 14 1,1 1,1 1,3 - 1,2 1 T )
Negatiiviset keskeyttimiset pt (%) 59 8,8 7.7 64% 11,7 1,8
TySeldmépalaute (ka) s % s % * 4,0
TyBpaikkaohjasjap . . ry - . 40| X
Tydpaikkapal " * g % : 4,0
TyGelimapalaute (%) 5 K 7 = 5 28
Tyop hjaajapalaut y J = . = 2%
S - . . . . 2
QWL-Indeksi (%) 68,2 74,1 74,0 71,2% 744% 83,9 636| 77,70 65 5
Henkildston tydssiioloaika (%) 95 38 26 97 o7 98 2 9 94
|Alkuisten perusopetus, {Ikm) 1834 2450 1834
Kansanopisto, opiskelijaviikko (Ikm) - 800| 986 670 85
Liikevaihto (€) 85 810 5 77 410 320 000

* Kampusten ja elinvoimapalvelujen tietoja ei ole luotettavasti saatavilla.

3.2 Tarkastuslautakunnan arvio tavoitteiden toteutumisesta

Opiskelijamaarat pysyivat tavoitellulla tasolla. Monipuolisella koulutustarjonnalla vastat-
tiin alueen vaeston ja elinkeinoelaman koulutustarpeisiin. Opiskelijavuosien toteuma ylitti
selkeasti tavoitteen ja ylitys muodostuu paaosin perustutkintojen opiskelijavuosikerty-

masta.

Suoritettujen tutkintojen maara ei kehittynyt toivotusti ja tutkintojen maara alitti tavoitteen.
Sen sijaan tutkinnon osien maara ylitti tavoitteen. Suoritetut osaamispisteet toteutuivat

budjetoidusti.




Opiskelijapalautekyselyjen vastausprosentti jai alle tavoitteen ja laski samalla edellisvuo-
desta. Vastausprosentilla on yhteys kuntayhtyman vaikuttavuusrahoitukseen.

Henkilostotutkimuksen tulokset olivat edellisen vuoden tavoin korkealla tasolla. Tulokset
kehittyivat positiivisesti ja olivat parhaat neljan vuoden seurantajaksolla. Erityista kiitosta
annettiin l1ahihenkilotyéskentelystd. Kehitettavaa on tunnistettu erityisesti sisaiseen yh-
teistydhon, tydn kuormittavuuteen ja palautumiseen seka tietojarjestelmien kaytettavyy-
teen liittyen.

4 Muut havainnot
4.1. Konserni

Keuda ja Keudan 100 % omistama Keuda Koulutuspalvelut Oy muodostavat kuntalain
tarkoittaman kuntakonsernin. Keuda Koulutuspalvelut Oy aloitti varsinaisen toimintansa
1.1.2017. Yhtioé vastaa mm. ei-tutkintoon johtavasta tyévoimakoulutuksesta, ei-tutkintoon
siséltyvista korttikoulutuksista seka opetuksesta erilldan olevasta seka iiman opiskelijoita
tapahtuvasta palvelutoiminnasta. Yhtiéén on tilikauden 2022 aikana rekrytoitu myynti- ja
koulutuspaallikkd seka palveluasiantuntija. Liséksi yhtiossa on toiminut osa-aikainen toi-
mitusjohtaja. Yhtié hankkii hallinto-, koulutus- ja muut palvelut paasaantdisesti kuntayh-
tymalta.

Keuda on paaomittanut yhtiéta tilikauden 2022 aikana 100 tuhannella eurolla. Yhteensa
paatosten mukaisesti padomituksen kokonaismaara on 200 tuhatta euroa, josta 100 tu-
hatta euroa maksetaan vuoden 2023 aikana. Paaomituksella tdhdataan yhtién toiminnan
kehittamiseen ja laajentamiseen.

Yhtién liikevaihtotavoitteeksi kuntayhtyman talousarviossa oli asetettu 320.000 €. Tili-
kauden 2022 toteutunut liikevaihto oli 309.389 €. Keuda Koulutuspalvelut Oy:n tilikausi
oli -4.391,33 € tappiollinen. Vuodelle 2023 yhtién liikevaihtotavoitetta on talousarviossa
nostettu 480 tuhanteen euroon. Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota yhtioén kasvuta-
voitteisiin ja korostaa tavoitteiden saavuttamisen ajantasaista seurantaa.

Tilikauden 2022 aikana Keuda osti Tuusulan kunnalta Tuusulan Kansanopiston Oy:n
osakekannan enemmistén, jonka mydéta yhtidsta tuli Keudan tytaryhteisé. Yhtié hallinnoi
Pekka Halosen akatemian kaytdssé olevia kiinteistéja.

4.2. Muut havainnot

Keudalle myénnettiin vuonna 2022 OKKA-saation Kestavan tulevaisuuden -sertifikaatti.
Sertifikaatti koskee opetusta, toimintakulttuuria ja johtamista. Kuntayhtyma on kdynnis-
tanyt sertifioinnin pohjalta GRI-mallin mukaisen vastuullisuusraportoinnin suunnittelun.
Vastuullisuusraportti toteutetaan vuoden 2023 aikana. Tarkastuslautakunta kiinnittaa
huomiota siihen, ettd Keuda on toiminut edellakavijana vastuullisuusraportoinnin kehit-
tamisessd ammatillisen koulutuksen kentassa.

Johtamisjérjestelma ja organisaatiorakenne uudistettiin ja vanhat tulosalueet poistettiin




vuoden 2023 alusta. Samalla hallintos&anté ja siséiset ohjeet on paivitetty. Organisaa-
tiouudistukseen liittyvat yt-neuvottelut kaytiin syksyn 2022 aikana. Neuvottelujen seu-
rauksena ei tapahtunut henkiloston irtisanomisia.

Opiskelijamaéarien kasvu mahdollisti opetushenkiléstén vakinaistamisia ja rekrytointeja.
Henkilévuodet kasvoivat 8,4 %. Henkiléstémaaran kasvuun sisaltyy osaltaan taloudelli-
sia riskeja. Opetushenkilékunnan palkkaamiseen on aiempina vuosina saatu valtion li-
sarahoitusta. Osittain lisdrahoitusta on siirretty perusrahoitukseen, joskaan tdma ei kata
toteutunutta henkildmaaran lisdysta.

Vuoden 2022 aikana kuntayhtymaan kohdistui myds vaikutuksiltaan merkittava ky-
berhydkkdys. Hybékkays lamautti laajasti kuntayhtyméan toimintoja mutta tdméan hetken
tiedon mukaan mitaan tietosuojan piirissa olevaa tietoa ei ole paassyt vuotamaan. Ky-
berhydkkayksen seurauksena Keudan tietoturvan tasoa on nostettu huomattavasti ja ta-
pahtumat osoittavat, kuinka kriittista on huolehtia tietoturvan ajantasaisesta yllapidosta.

Vieraskielisten opiskelijoiden maara kasvoi edellisvuodesta. Osittain kasvua selittda Uk-
rainasta saapuneiden pakolaisten maara. Muita kuin suomea tai ruotsia didinkielenaan
puhuvien osuus opiskelijoista vuoden 2022 paattyessa oli noin 16 % koostuen 64 eri
kielesta. Kansainvélistyminen ja vieraskielisten opiskelijoiden maaran kehitys jatkunee
myds tulevina vuosina. Tama edellyttda Keudalta muutosvalmiutta.

Vuonna 2021 toteutettu oppivelvollisuuden laajentuminen on kasvattanut opiskelijoiden
tuen tarvetta. Tuen tarpeen kasvuun on edelleen syyta varautua.



5 Yhteenveto

Vuoden 2022 toimintaan vaikutti edelleen jatkuva koronapandemia. Lisaksi Venajan
hyodkkays Ukrainaan vaikutti yleiseen turvallisuusymparistéon, inflaatiokehitykseen ja ra-
hamarkkinoihin. Keuda osallistui Ukrainan tukemiseen mm. ruoka-avun ja Suomen Pu-
naisen ristin kautta toteutettujen lahjoitusten kautta. Ukrainasta saapuneiden pakolaisten
maard heijastui mydés Keudan koulutuskysyntdan. Marraskuussa Keuda joutui ky-
berhyodkkayksen kohteeksi, mika vaikeutti monella tapaa kuntayhtyman toimintaa.

Edelld kuvatuista muutostekijéista huolimatta kuntayhtyméa saavutti paaosin vuodelle
2022 asetetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Keudan taloudellinen asema on
edelleen vahva. Ammatillisen koulutuksen rahoitukseen vuoden 2023 jalkeen liittyy viela
epavarmuutta. Suhteellisen rahoitusaseman varmistaminen edellyttda jatkuvaa panos-
tusta rahoituksen perustana olevien suoritus- ja vaikuttavuustavoitteiden saavutta-

miseksi.

Jarvenpaassa 4. toukokuuta 2023
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Jani Ramakko Ldssi Markkanen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Ol Olentvipo

Lea Lehtola
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